
 
  لسلطة التنفيذية بالولايات المتحدةعن الذمة المالية لموظفي انظام الإفصاح 

2012 أيلول/سبتمبر 7نص تم تحديثه يوم   

 

 عرض عام

سѧواء   ،بفѧروع الحكومѧة الثلاثѧة   الѧذين يعملѧون فѧي أرفѧع المناصѧب       الأشخاص جميع يكون مطلوباً من

عѧѧن الذمѧѧة الماليѧѧة فصѧѧاح للإ اًيقѧѧدموا تقريѧѧر أن ،آѧѧانوا يشѧѧغلون هѧѧذه المناصѧѧب بѧѧالتعيين أو بالانتخѧѧاب 

وعنѧѧد  بعѧد ذلѧѧك  اًسѧѧنوييكѧون علѧѧيهم تقѧديم مثѧѧل هѧѧذا التقريѧر    و ،عنѧѧد تѧوليهم المنصѧѧب الرفيѧѧع  الشخصѧية 

وتكѧون هѧذه التقѧارير    . 1978لعѧام  " الأخلاقيات في الحكومة"قانون ل، وذلك وفقاً لهذا المنصبترآهم 

 .نترنتعضها متاحاً أيضاً على الإويكون ب، الطلبعند  لعامة الناسمتاحة 

 

وهنѧѧاك أيضѧѧاً نظѧѧام إضѧѧافي للإفصѧѧاح عѧѧن الذمѧѧة الماليѧѧة ولكنѧѧه نظѧѧام سѧѧري، إذ يكѧѧون مطلوبѧѧاً مѧѧن           

، والѧذين يѧؤدي أدائهѧم لمهѧامهم     رفيعѧة المسѧتوى   مناصѧب لا دون مناصѧب الذين يعملون فѧي   الأشخاص

 وبѧرامج المزايѧا الفدراليѧة    المشѧتريات و التعاقد: مثل(تتعلق بتعارض المصالح  أآبرمخاطر  وجودإلى 

فصѧѧاح عѧѧن الذمѧѧة أقѧѧل تفصѧѧيلاً للإأن يقѧѧدموا للوآѧѧالات التѧѧي يعملѧѧون بهѧѧا تقѧѧارير  )التѧѧدقيق المحاسѧѧبيو

مѧن قبѧل الوآѧالات التѧي يعمѧل      مراجعتهѧا  ولكن تѧتم  ولا تكون هذه التقارير متاحة لعامة الناس، . المالية

 .تعارض في المصالحللتأآد من عدم وجود بها هؤلاء الأشخاص 

 

هѧذه  تكѧون  و ،آѧل عѧام   في السلطة التنفيذيѧة  تقرير إفصاح عن الذمة المالية 28,000تقديم حوالي  ويتم

عѧن  تقريѧر إفصѧاح    360,000حѧوالي  آما تتلقى السلطة التنفيذية آل عام  ،لعامة الناس متاحةالتقارير 

 .تكون سريةالذمة المالية 

 

صѧاح عѧن   مقѧدم تقريѧر الإف   التѧي يعمѧل بهѧا الشѧخص    و بعة للسلطة التنفيذيѧة التا الإدارة أو الوآالة مقوتو

تلѧك  و التѧي تكѧون متاحѧة لعامѧة النѧاس      لإفصاح عن الذمة الماليѧة اتقارير آل من  مراجعةالذمة المالية ب

فѧѧي  محتمѧѧل سѧѧرية، ويكѧѧون الهѧѧدف الأساسѧѧي مѧѧن هѧѧذه المراجعѧѧة هѧѧو تحديѧѧد أي تعѧѧارض   التѧѧي تكѧѧون 

ويتحѧѧدد التعѧѧارض فѧѧي المصѧѧالح عѧѧن طريѧѧق تطبيѧѧق  . بالفعѧѧل اًيكѧѧون موجѧѧودأي تعѧѧارض المصѧѧالح أو 

 ،للشѧѧخصمعينѧѧة فѧѧي إطѧѧار الواجبѧѧات والمسѧѧؤوليات الرسѧѧمية   قѧѧوانين أو معѧѧاييرالقيѧѧود المتضѧѧمنة فѧѧي 



 
 
 

- 2 -

وعنѧѧدما تشѧѧير المعلومѧѧات فѧѧي تقريѧѧر مѧѧا إلѧѧى احتمѧѧال حѧѧدوث تعѧѧارض فѧѧي المصѧѧالح مѧѧع تلѧѧك المهѧѧام       

يجѧب عليѧه أو    التѧي لتحديد الخطوات المناسبة  المعني الشخصف مع يوالمسؤوليات، تعمل جهة التوظ

الوضѧع مѧن   عليها اتخاذها من أجل تجنب الانخѧراط فѧي أي نشѧاط رسѧمي أو خѧاص يѧؤدي إلѧى تغييѧر         

تصѧѧفية أحѧѧد : لخطѧѧوات مѧѧا يلѧѧيويجѧѧوز أن تشѧѧمل هѧѧذه ا ،احتمѧѧال حѧѧدوث التعѧѧارض إلѧѧى حدوثѧѧه بالفعѧѧل

اع عن القيام بأعمال رسمية الامتن أو إنهاء نشاط خارجي أو الأصول أو الاستقالة من منصب خارجي

صѧندوق   إنشѧاء  للشѧخص  آمѧا يجѧوز   ،الخطيةتغيير التكليفات أو المهام الرسمية أو التنازلات  معينة أو

نيابѧة   المهمѧة  هѧذه  آافة الأصول المشمولة في الصندوق لوآيل يتولىعن إدارة ائتماني يتنازل بموجبه 

    .   على الإطلاق اًمطلوب لا يكون، إلا أن ذلك المصالح ادي تعارضوذلك لتف ،) blind trust(  عنه

 

القيѧѧام بشѧѧكل مѧѧن تقѧѧارير الإفصѧѧاح عѧѧن الذمѧѧة الماليѧѧة فѧѧي السѧѧلطة التنفيذيѧѧة هѧѧو     الرئيسѧѧي إن الغѧѧرض 

ومѧع  . بدلاً من الكشف عن الإثراء غير المشروعوذلك  ،تحديد التعارض في المصالح ومنعهاستباقي ب

تشѧير   عنѧدما  إلا أنѧه ، لمقѧدميها  عѧن القيمѧة الصѧافية   ليست بيانѧات  الإفصاح عن الذمة المالية تقارير  أن

رير إلى حدوث تعارض في المصالح بالفعل، يتم إحالة هѧذا الأمѧر إلѧى    اتقتلك ال في الواردة المعلومات

أو توقيѧѧع / ائية والملاحقѧѧة القضѧѧاء المزيѧѧد مѧѧن التحقيقѧѧات، واحتمѧѧال  مѧѧن أجѧѧل إجѧѧر السѧѧلطات المعنيѧѧة 

 .ويعتبر تقديم بيانات آاذبة في تقرير الإفصاح عن الذمة المالية جريمة. ةإداري عقوبات

 

 الإبلاغفئات 

بمجѧرد  (المعلومѧات التاليѧة بصѧفة عامѧة      الإبѧلاغ عѧن  تتطلب التقѧارير التѧي تكѧون متاحѧة لعامѧة النѧاس       

 ):المبالغالحد الأدنى من استيفاء 

 

 ول الفѧѧن الأصѧѧل مѧѧل أصѧѧآѧѧي يѧѧة التѧѧراداتترديѧѧق إيѧѧا لتحقيѧѧاظ بهѧѧدل  ،م الاحتفѧѧر يѧѧى ومؤشѧѧعل

  .قيمتها حسب فئة المبلغ

  حسب فئة المبلغ يتهوآم الدخل ونوع الاستثمار، الوارد منآل مصدر من مصادر الدخل. 

 بالضبط در من مصادر الدخل المكتسب ومبلغهآل مص. 

  ستحق حسب فئة المبلغوالمبلغ الم) حسب الجهة الدائنة مدون(آل التزام مالي. 
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 مدونة حسب المصدر، بما في ذلك القيمة  ،السفرتكاليف ن مبالغ التي يتم تسديدها عالهدايا وال

 .أو المبلغ

 ة ب والتبادلات المتعلقة المشتريات والمبيعاتѧة       ،أصول معينѧة وفئѧاريخ المعاملѧب تѧة حسѧمدون

  .المبلغ

       ةѧѧارج الحكومѧѧده خѧѧم تقلѧѧب تѧѧل منصѧѧدير، و (آѧѧؤول، مѧѧخ   مسѧѧف، الѧѧريك، موظѧѧي، شѧѧص (..

 .وتواريخ شغل آل منصب

       ىѧول علѧوص الحصѧاق بخصѧالي أو أي اتفѧأي ترتيبات مستمرة مع صاحب عمل سابق أو ح

 .اتالترتيب تلك وظيفة في المستقبل وشروط ذلك الاتفاق أو

 سم آل عميل رئيسي قام الفردمقدمي التقارير لأول مرة، آتابة الأفراد بالنسبة ل   ѧدم التقريѧر مق

 .بتقديم خدمات شخصية له

   ىѧرد  بالنسبة لبعض هذه المتطلبات، يجب علѧبة       الفѧات بالنسѧس المعلومѧديم نفѧر تقѧدم التقريѧمق

وآذلك فѧإن هنѧاك بعѧض الاسѧتثناءات البسѧيطة بالنسѧبة       . للزوجة والأطفال الذين يقوم بإعالتهم

 .لكل من هذه المتطلبات

 

يحѧدد المѧدى الѧذي يقѧع المبلѧغ       مربعيوجد به نموذج لتقارير يستخدم مقدمو هذه افئة المبلغ،  غ عنللتبلي

مقѧدمو التقѧѧارير بالتأشѧѧير علѧى أحѧѧد هѧѧذه المربعѧات والتѧѧي تبѧѧدأ قيمѧة فئѧѧات الأصѧѧول     م فѧي نطاقѧѧه، ويقѧѧو 

دولار إلѧى   1,001"و" ،أمريكѧي  دولار 1,000لا شئ أو أقѧل مѧن   "على سبيل المثال، بـ  المبينة فيها،

" دولار، 100,000إلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى  50,001"و " دولار، 50,000 -دولار  15,001"و " دولار، 15,000

ددة داخѧل  لغ المحѧ وتختلѧف المبѧا  ." دولار 50,000,000أآثѧر مѧن   "وهكذا وصولاً إلى آخر فئѧة وهѧي   

قيمѧѧة ، والأصѧѧول، وقيمѧѧة الѧѧدخل الѧѧوارد مѧѧن الاسѧѧتثمار     قيمѧѧة  آѧѧل مѧѧن  لإبѧѧلاغ عѧѧن الفئѧѧات بالنسѧѧبة ل 

 . المعاملات

 المراجع

 

 ة     الأساس القاѧة الماليѧن الذمѧاح عѧنظم الإفصѧدة     :نوني لѧات المتحѧانون الولايѧم   ، 5قѧق القسѧملح

 وما بعده 101

http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/USCODE‐2009‐title5/html/USCODE‐2009‐title5‐app‐ethicsing‐

titleI.htm  
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  2634الجزء  ،5قانون اللوائح الفدرالية  :المتاح لعامة الناساللوائح التنفيذية للنظام  

-http://ecfr.gpoaccess.gov/cgi/t/text/text

idx?c=ecfr&sid=cbc7425f9cf4949f6e219b8737e5b2b2&rgn=div5&view=text&n

ode=5:3.0.10.10.8&idno=5 

 القسم الفرعي ، 2634الجزء ، 5قانون اللوائح الفدرالية :بالنسبة للنظام السريI 

-http://ecfr.gpoaccess.gov/cgi/t/text/text

idx?c=ecfr&sid=cbc7425f9cf4949f6e219b8737e5b2b2&rgn=div5&view=text&n

.0.10.10.8&idno=5#5:3.0.10.10.8.9ode=5:3 

 

 رقم نموذجال OGE 278 الذي يكون متاحاً لعامة الناس عن الذمة المالية لإفصاحلتقرير ا 

 مكتب الأخلاقيات الحكوميةل والعائد

-Disclosure-Financial-Public--278-Form-Library/OGE-http://www.oge.gov/Forms

Report/ 

 رقم نموذجال OGE 450 مكتب ل والعائد الذي يكون سرياً لإفصاح عن الذمة الماليةلتقرير ا

 الأخلاقيات الحكومية

-Disclosure-Financial-Confidential--450-Form-Library/OGE-e.gov/Formshttp://www.og

Report/ 

  278دليل المرشح والوافد الجديد، الدليل 

http://www.oge.gov/Financial‐Disclosure/Public‐Financial‐Disclosure‐278/Nominee‐and‐New‐

Entrant‐278‐Guide/Nominee‐‐‐New‐Entrant‐278‐Guide/ 

 للقائمين بالمراجعةمرجع : الذي يكون متاحاً لعامة الناس الإفصاح عن الذمة المالية 

http://www.oge.gov/Financial‐Disclosure/Docs/Financial‐Disclosure‐Guide/  
 

  دليل الاتفاق الأخلاقي للمرشح لمنصب يتطلب موافقة مجلس الشيوخ)PAS Nominee( 
(PDF)/‐Guide‐Agreement‐Ethics‐Nominee‐Disclosure/Docs/PAS‐http://www.oge.gov/Financial 

 

 

لكبار بالنسبة  الإفصاح عن الذمة المالية لمنع التعارض في المصالح تقارير مراجعة إجراءات
 السلطة التنفيذية مسؤولي 
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 يقوم المرشح المحتمل بتقديم نموذج الإفصاح عن الذمة المالية .1

o السلطة التنفيذية يتطلب بمنصب في في تعيينه  الجمهورية يقوم آل فرد ينظر رئيس

، ويعتبر ذلك تقليداً معمولاً الذمة المالية تقريرموافقة مجلس الشيوخ بتقديم نسخة من 

 .به

 

 المراجعة الفنية .2

o  المراجعة المعنية بالبحث عن احتمال الطريق للقيام بعملية تمهد المراجعة الفنية

م ضمان قيام مقد علىتساعد المراجعة الفنية  وجود أي تعارض في المصالح، إذ

بالإبلاغ عن جميع المعلومات ذات الصلة بحيث يمكن القيام بمراجعة آاملة  التقرير

 .لاحتمال وجود تعارض في المصالح

o مع مكتب الأخلاقيات  المرشح للوظيفة عمل بها الفردتتعاون الوآالة التي قد ي

الحكومية من أجل مراجعة النموذج للتأآد من أنه آامل، ومتسق، ودقيق من الناحية 

وتطرح عليه  الفرد المذآوروعادة ما تعمل الوآالة خلال هذه المرحلة مع . الفنية

 رير ومساعدتهيانات المقدمة في التقمن الأسئلة لاستيضاح الب مجموعة متنوعة

 .افة المعلومات المطلوبة بشكل سليمللتأآد من الإفصاح عن آ

o  ويراجع مكتب الأخلاقيات الحكومية والوآالة أيضاً المصادر المتاحة علناً مثل

المواقع المالية الإلكترونية وأدوات البحث والمواقع الإلكترونية الحكومية، ويكون 

ن آل أصل من لأ لمقدم التقريرالمالية المقتنيات الهدف من ذلك هو فهم طبيعة 

هذه المعلومات أيضاً في عملية  تستخدمو ،الأصول له متطلبات إفصاح مختلفة

 ).أنظر العنوان التالي(المراجعة المتعلقة بالتعارض في المصالح 

o مقدم التقرير تدفع معلومات الخلفية المتاحة علناً عن الشخص  وعلى نحو مشابه، قد

 .مقدم التقرير الفرد علىح أسئلة إضافية طرى لإلمراجع ا

 

 التعارض في المصالحالخاصة بمراجعة ال .3

o  مراجعة التعارض في المصالح فيما يليعملية تتمثل الأسئلة الأساسية التي توجه : 
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  هل ستتعارض مقتنيات الشخص أو أنشطته مع قدرته على الاضطلاع

ذي يتم النظر في بشكل آامل بالمسؤوليات والمهام الرسمية للمكتب ال

 تعيينها فيه؟/ تعيينه

  تخضع الوظيفة الخاصة التي يشغلها الشخص حالياً أو الأنشطة الخاصة هل

بعد توليه المنصب الذي تم د ويإلى قحظر أو ال التي يمارسها حالياً إلى

 ترشيحه لتوليه؟

o لتعارض تم الإجابة على هذه الأسئلة عن طريق تطبيق القوانين واللوائح المتعلقة بات

في المصالح وبغيره من الأخلاقيات، ولا تعتمد هذه المراجعة على وجهة النظر 

 .شكل تعارضاً في المصالحيما قد تحديد للمراجع بالنسبة ل الشخصية

 

 الاتفاقية الأخلاقية .4

o كتب الأخلاقيات تحديد التعارض المحتمل في المصالح، تعمل الوآالة وم فور

ها في حال تعيينه اتخاذ حديد الخطوات التي يجب عليهتل الحكومية مع الفرد المرشح

التعارض مع المصالح المالية، والمناصب  ، وذلك من أجل تفادينهايأو تعي

 .الخارجية، والعلاقات، والأنشطة الواردة بالتقرير

o مجموعةة أو احدة ووخط من الفرد المرشح اتخاذها وقد تشمل الخطوات المطلوب 

فية الأصول المتعارضة، الاستقالة من المنصب، وضع تص: ات التاليةمن الخطو

عن اتخاذ  للامتناعاتفاق عام  لأنشطة خارجية معينة، الشخص تحدد ممارسة قيود

أو الاتفاق / و نه،يحال تعيفي إجراءات في أمور معينة محددة قد يواجهها الشخص 

 إنشاء الإجراء المتاح هو قد يكونو. في ظروف معينة محدودة تنازلعلى طلب 

بموجبه عن إدارة آافة الأصول المشمولة في  الشخص صندوق ائتماني يتنازل

 ن، إلا أالمصالح تعارضادي لتف وذلك الصندوق لوآيل يتولى هذه المهمة نيابة عنه

 .لا يكون مطلوباً أبداً ذا الإجراءه

o  خلاقيةالأتفاقية الا"يتم آتابة هذه الإجراءات في." 

 

 إلى مجلس الشيوخ الذمة المالية والاتفاقية الأخلاقية تقرير الإفصاح عنإرسال  .5
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o ية بترشيح شخص قبل أن يكون الجمهورم رئيس يقو يبين التاريخ أنه من النادر أن

عن ح أفصد أن الشخص المرشح قمقتنعاً بمدير مكتب الأخلاقيات الحكومية 

قد وافق  هأنالقانون و يتطلبهعلى النحو الذي من المصالح لمصالح المالية وغيرها ا

 . على اتخاذ الخطوات المحددة، حسبما يكون ضروريا

o رئيسية في غضون خمسة أيام من ترشيح يقوم مكتب الأخلاقيات الحكوم 

لجنة مجلس الشيوخ التي تنظر في ترشيح هذا  لشخص ما بتسليم الجمهورية

تحمل  تيال خلاقيةالأتفاقية الافصاح عن الذمة المالية وللإ اًمعتمد اًتقرير الشخص

 .ويصبح التقرير والاتفاقية متاحين لعامة الناس بعد ذلك. المرشح يعوقت

 

 متابعة الامتثال للاتفاقية الأخلاقية .6

o يقوم مكتب الأخلاقيات الحكومية مع الوآالة الذي آان مرشحاً د تعيين الشخصبع ،

باتخاذ  هبمتابعة هذه الاتفاقية لضمان قيام المذآورالشخص  حالياً االتي يعمل فيه

استكمال تلك الخطوات  فاق عليها، وعادة ما يقتضي الأمرالخطوات التي تم الات

 . يوماً من تاريخ التعيين 90خلال 

 

 مستويان من المراجعة للتقارير السنوية وتقرير نهاية الخدمة .7

o   يكون مطلوباً من جميع الأشخاص الذين مروا بهذه الإجراءات والذين تم تعيينهم

تقديم التقارير سنوياً وعند نهاية الخدمة، وتتولى الوآالة التي يعمل بها  الاستمرار في

ها تالشخص مراجعة هذه التقارير أولاً، ثم يقوم مكتب الأخلاقيات الحكومية بمراجع

 .مرة أخرى

 

 قيمة هذه الإجراءات بالنسبة لبرنامج الأخلاقيات

 مستقبل أرفع المناصب في السلطة تضمن هذه الإجراءات أن المسؤولين الذين سيتقلدون في ال

لكيفية التي تؤثر بها متطلبات منع التعارض في لالتنفيذية لديهم فهم شخصي ومباشر 

 . المصالح عليهم



 
 
 

- 8 -

 ُبالمسؤول عن ] الذي قد يتم تعيينه[آوسيلة لتعريف الشخص ستخدم هذه الإجراءات أيضاً ت

لأخلاقيات لوجود برنامج بضاً تعريفه أيو ،شخصي وإيجابي الأخلاقيات بالوآالة على نحو

 .في الإدارة أو الوآالة التي قد يعمل بها الشخص

 الإدارة أو  اتسب برنامج الأخلاقيات من خلال تلك الإجراءات دعماً مستمراً من قيادتيك

 .الوآالة

  ًيوفر الإعلان العام عن تقارير الإفصاح عن الذمة المالية والاتفاقيات الأخلاقية فهماً واضحا

بالنسبة لكل شخص  يكون موجوداًالتعارض في المصالح الذي قد  نوعية مة الناس عنلعا

 .أنه ستتم معالجة أي تعارض في المصالحيؤآد مجدداً على و

 

 

  

 

 


